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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate
de 20 august 2026

STllvIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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Lt"5ÎEc#:

1:  tJri)ai'liimcni `/t go` .i-o

Nr. 9652/2026

2 4   -08-  Z026

În sedinta Guvernului din data

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
+. Propunerea legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă nr.195/2002 privind

ţia pe drumuri publice (Bp. 25212026|.,
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 31412026).,
3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  51/1991   privind

securitatea naţională a României (Bp. 8931202S)-.
4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea     Ordonanţei  Guvemului

nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp. 35512026).,
5.  Propunerea  legislalivă  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi
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1.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  25  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Co.dul Fiscal |Bp. 34812026).,

L`ţîJ]v#R#topdrud,pFdi=ce:;ă#i2Sia|%aâ2P6e,:t"Comp,etareaa,in.,9,a,ari.342dinLegeanr.227,20,5

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului   nr.   97/2005   privind   evidenţa,   domiciliul,   reşedinţa   şi   actele   de   identitate   ale

u#:gşr8: rpormoânu,:'eEepâ%â|3,oaî6v': pentru  comp,etarea  Legii nr-227/20,5 privind  Codu, fisca,
(Bp. 322/2026);

Propunerea   legislativâ  pentru   completarea   Ordonanţei  de   urgenţâ  a   Guvemului-         hr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp.24212026)..

12.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Legii  nr.  198/2023  privind  învâţâmântul
preuniversitar  şi   a   Legii   nr.   272/2004   privind   protecţia   şi   promovarea   drepturilor  copilului

U3`#e#e:`8m!;!:Z:6°)fisucna;.r::gleetg:::a(t:pâ.P%t[rzuo%6)ŢpletareaarixIIldinLegeanr.141/2025pnvind

LPSB ±#o##iBPp:°2P};][;Î#*6):egjs'a{jvă  Pentm  C0mpletarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'        15.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  priv.ind  organizarea

Monitorului Oficial al României (Bp. €]812026).,
16.   Propunerea   legislativă   privind   instituirea   Zilei   Naţionale   a   Siguranţei   Locuinţei

(Bp. 377/2026);
11.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   334/2006   privind  finanţarea

activitâţii pariidelor politice şi a campaniilor electorale (Bp. 3Z3IZOZ6).

Cu deosebită consideraţie,

lNI SĂPUNARU"n

SECR AR DE STAT



PRIM MINISTRU
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Domnule preşedinte,

În  conformitate cu prevederile art.111  alin.  (1)  din Constituţie  şi
în   temeiul   art.   25   1it.   (b)   din   Ordonanţa   de   urgenţă  a   Guvemului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează
următoml

PUNCT DE VEDERE

reÂerior LÎL propimerea  legislattvă  pentru  modifiicarea  Şi  completarea
Ordoncmţei     Gwvernul;ui     nr.2/2001     priyind     regimul     juridic     al
co73frczvc7c,Zz.i.Jor,  iniţiată de doamna senator USR   Ana -  Cynthia - Ioana
Păun împreună cu un grup de parlamentari USR  (Bp. 355/2026).

1.      Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea
a:it.16  d:m  Ordonanţa  Gbwernului nr.2/2001  privind regimul juridic  al
contravenţiilor,   cu  modiftcările  şi  completările  ulterioare,  în  se"sml
eliminării       cerinţei        menţionării        obligatorii        a       domiciliului
c ontravenientului,               respectiv               al               p ărinţilor               s au
reprezentanţilor/ocrotitorilor    legali    ai    minorului    contravenient,    în
cuprinsul procesului-verbal de constatare a contravenţiei.



11. Observaţii

1.   Demersul   1egislativ   este  justificat   de   evoluţiile   recente   ale
cadrului  normativ  în   materia  evidenţei  persoanelor  şi   a  actelor  de
identitate,  respectiv  modificările  şi  completările  aduse  Ojiczo#cz73,fcz.  dc
urgenţă a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, doiriciliul, reşedinţa
şi    actele    de    identitate    ale    cetăţenilor    români,    republicată,    cu
modif tcările  Şi  completările  ulterioare,  prLrL caLre aL fost reg]e"er[tail-zL ş±
implementată cartea electronică de identitate.

Astfel,   datele   cu   caracter   personal   care   se   îLscriu   pe   cartea
electronică  de   identitate  în  format  tipărit  nu   cuprind   şi   adresa  de
domiciliu din România. Numai în format electronic este înscrisă adresa
de  domiciliu  din România a titularului  sau,  după caz,  menţiunea ,/Z5ră
donriciliu ^m România" .

Deşi  se  înregistrează  unele  dificultăţi  în  desfăşurarea  activităţii
unor  agenţi  constatatori,  care  nu  au  acces  la bazele  de  date  relevante
pentru  a verifica imediat  domiciliul  persoanei  şi  nu  dispun  nici  de un
dispozitiv tehnic de citire a cărţii electronice de identitate, se impun a fi
evidenţiate,  totuşi,  unele  impedimente  ce  ar  urma  să  fie  generate  de
S°[Uţîînn:rrŢma:î]V:âpnrd°,P::inaiăm  dispoziţiiie  art.226  alin.(8)  din  L88€a

nr.  207/2015  privind  Codul  de  procedură  fiscală,  cu  modiftcările  Şi
compJcfărz./e   #/rgrz.ocz7'c,   potrivit   cărora   organul   de   executare   silită
restituie,  de  îndată,  titlurile  executorii  organelor  emitente,  în  cazul  în
care  titlurile  executorii  emise  de  alte  organe  decât  cele  prevăzute  la
art.  30  alin.  (1),  art.  37  şi  38  din  acelaşi  act normativ  nu  cuprind unul
dintre   următoarele   elemente:   numele   şi   prenumele   sau   denumirea
debitorului,    codul    numeric    personal,    codul   unic    de   înregistrare,
domiciliul    sau    sediul,    cuantumul    sumei    datorate,    temeiul    legal,
semnătura organului care l-a emis şi dovada comunicării acestora.

În   acest   sens,   deşi   iniţiatorii   propunerii   legislative   urmăresc
identificarea unor soluţii mai bune decât cele prevăzute d€ JegG Jczfcz, în
vederea    eficientizării    activităţilor    de    constatare    şi    sancţionare    a
contravenţiilor,   evidenţiem   faptul   că   normele   de   procedură   fiscală
incidente  în   etapa   ulterioară  întocmirii  procesului-verbal   impun   cu
caracter  imperativ   ca  titlurile  executorii,   respectiv  procesele-verbale
neatacate   în   termenul   prevăzut   de   lege,    să   cuprindă   domiciliul



debitorului.
Prin  urmare,   structurile  de  specialitate  din  cadrul  Ministerului

Afacerilor  lnterne  s-ar  afla în  situaţia în  care  toate  titlurile  executorii
transmise  către  organul  de  executare  să  fie  restituite  din  cauza  lipsei
domiciliului contravenientului înscris în acestea.

Aşadar,  având în vedere că, potrivit art.  13  din Z,ggccz #r.  24/2000
privind   normele   de   teJmică   legislativă   pentru   elaborarea   actelor
normative,  republicată,  cu modificările  Şi  completările  ulterioare, cste
necesară  integrarea  soluţiei  normative  propuse  în  ansamblul  legislaţiei
incidente domeniului  de referinţă,  subliniem faptul că orice modificare
în ceea ce priveşte elementele ce vizează procesul-verbal de constatare şi
sancţionare  a contravenţiei trebuie  corelată şi  cu  elementele  obligatorii
pe care trebuie să le conţină titlul executoriu.

Un  alt  impediment  ar  fi  reprezentat  de  lipsirea  d6  eficienţă  a
prevederllor  a.rt.  32  zLl±n.  (1)  d±n  Ordonanţei  Guvernului  nr.   2/2001,
conform   cărora   plângerea   se   depune   şi   se   soluţionează   în   baza
competenţei  alternative  la judecătoria  în  a  cărei  circumscripţie  a  fost
săvârşită contravenţia ori la judecătoria în a cărei rază teritorială îşi are
domiciliul  sau  sediul  contravenientul,  întrucât  agentul  constatator  este
ţinut   ca,   la   momentul   întocmirii   procesului-verbal,   să   indice,   prin
menţionarea  în  cuprinsul  acestuia,  instanţa  competentă  să  soluţioneze
plângerea contravenţională, pentru ipoteza în care contravenientul alege
să exercite calea de atac împotriva actului sancţionator.

Astfel,  chiar şi în eventualitatea eliminării menţiunii cu privire la
domiciliu   din   cuprinsul   art.16    alin.(1)    din    07~do7ccz#,fcz    Ga!v€rnz/Jri
7zr.  2/200j, necesitatea stabilirii acestuia ar subzista în continuare având
^in vedere păstra.rea. menţLuri± ,şi instanţa la care se depune plângerea".

De   asemenea,   semnalăm   şi   faptul   că   ar   exista   dificultăţi   în
implementarea  proceselor-verbale  la  nivelul   structurilor  Ministerului
Afacerilor     lnteme,     deşi     situaţia     contravenientului     (inclusiv     a
domiciliului)   este   stabilită   czZ7   z.73z.fz.o   la   momentul   întocmirii   actului
sancţionator   de   către   agentul   constatator,   verificarea   acestuia  va  fi
reluată,   ulterior,   şi   de   către   persoanele   abilitate   să   implementeze
procesele-verbale în evidenţele informatice. Acest aspect ar fi de natură
să  îngreuneze  fluxul  administrativ  în  mod  excesiv,  având  în  vedere
numărul cauzelor contravenţionale şi  al proceselor-verbale care trebuie
puse în  executare,  prin  comunicarea  către  organele  de  specialitate  ale



unitătilor administrativ-teritoriale în a căror rază teritorială domiciliază
contravenientul.

Mai mult decât atât, menţiunea domiciliului în procesul-verbal de
constatare şi sancţionare a contravenţiei nu serveşte exclusiv identificării
contravenientului,  ci prezintă relevanţă  şi  pentru  etapele  ulterioare  ale
procedurii  contravenţionale,  respectiv  comunicarea  actului,   stabilirea
competenţei teritoriale şi executarea sancţiunii.

De  altfel,  dispoziţiile  Ordo7tcz#,fcz.  G#verJCL!Jztz.  7cr.2/200J  utilizează
în  continuare  domiciliul  contravenientului  ca  element  de  referinţă  în
cadrul acestor proceduri.

Totodată,  deşi  lipsa  domiciliului  nu  constituie  cauză  de  nulitate
absolută  a procesului-verbal,  potrivit  dispoziţiilor  art.17  din  OrcJoncz7i,/cz
G#vcr7i#Ji/z.   #r.2AOOJ,    legiuitorul   a   optat   pentru   păstrarea   acestei
menţiurii între  elementele  obligatorii  ale  actului .de  constatare,  ceea  ce
evidenţiază utilitatea acesteia în economia procedurii contravenţionale.

2.   Apreciem   că   dificultatea  invocată  în  Exp##erecz   cZG   77toţ!.i/c,
referitoare  la  verificarea  domiciliului   de  către   anumite  categorii   de

=8=ţ:îs:roa:îs;:tat;îrî'o::::;îzoî::Îă.înînpriFpc::a['unoorpreo[:]::nătedecmneatu::
demonstreze  existenţa  unor  dificultăţi  sistemice  în  aplicarea  actualului
cadru     normativ,     considerăm     oportună     analizarea     unor     soluţii
administrative  sau  organizatorice  care  să faciliteze  accesul  autorităţilor
competente  la  informaţiile  necesare,  anterior  modificării  conţinutului
proceî:1;i;vs:rcboa:s:âecr:n:t:;::|şuit:::::iiosŢaatri::::on:ruasvăe:rţei:1:iaana|izată

şi din perspectiva modificărilor aduse 07.do7ccz7t,fcz. G#i/c7.n#Zri #r. 2/200J
Ţrin  Legea  nr.203/2018  priwind  măsuri  de   eficientizare   a  achitării
amenz.ilor  contrcwenţionale,  c;u modificările  şi  completările  ulterioare,
prin care legiuitorul a urmărit eficientizarea procedurii contravenţionale
şi a executării sancţiunilor.

De  asemenea,  având  în  vedere  implicaţiile  pe  care  modificarea
propusă le poate avea asupra executării sancţiunilor contravenţionale şi
asupra  activităţii  organelor  fiscale  competente,  apreciem  că  impactul
acesteia trebuia analizat şi din perspectiva cadrului normativ aplicabil în
materia administrării creanţelor bugetare.
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În   conformitate   cu   exigenţele   de   corelare   şi   sistematizare   a
legislaţiei prevăzute de Z,cgccz 7ir. 24/2000, apreciem că soluţia legislativă
propusă   trebuia   analizată   şi   sub   aspectul   corelării   cu   ansamblul

i    dispoziţiilor   07ido#a7c,/gz.   Gz4vcr7!zt/ri   7c7..2/200J.   În   condiţiile   în   care
noţiunea de domiciliu este utilizată şi în alte dispoziţii ale ordonanţei, se
impunea  evaluarea  efectelor  pe  care  modificarea  propusă  le-ar  putea
produce asupra aplicării unitare şi coerente a reglementării.

11. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative în forma prezentată.

Cu stimă,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




